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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sanatitii

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.319 din 14.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, adoptarea
masurilor propuse prin prezentul proiect este determinatd de
necesitatea asigurarii tratamentului cu medicamente derivate din sdnge
uman sau plasmd umana, suportate din Fondul national unic de
sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii, si a asigurarii accesului
la medicamente esentiale stabilite de Organizatia Mondiala a Sanatatii,
precum si a celor care se adreseaza unor arii terapeutice de baza.

Semnaldm c& situatiile extraordinare in baza carora se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu sunt motivate de
o manierd expresd si neechivocd in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicati, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a
cirei reglementare nu poate fi amanati si care impun recurgerea la



aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Precizam cd, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionala a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai dacd urmdtoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia s nu poata
fi aménata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Este, deci, necesara completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

Mentionam cd Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul a
recomandat initiatorului, in Avizul de oportunitate, detalierea
discontinuitétii constatate in asigurarea unor medicamente pe piata,
precum si a modului in care masurile preconizate vor avea un efect
imediat in rezolvarea acestei situatii, retindnd, totodata, considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr.421/2007 referitoare la distinctia
dintre urgentd si situatie extraordinard, respectiv: ,,Urgenta
reglementdrii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare,
reglementarea operativa putdndu-se realiza si pe calea procedurii
obisnuite de legiferare”.

2. Avand in vedere implicatiile pe care le genereaza adoptarea
prezentei ordonante de urgentd asupra bugetului de stat, devin
incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit carora solicitarea unei informari din
partea Guvernului este obligatorie.

3. La titlu, intrucit interventiile propuse vizeazi numai
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011, este
necesara eliminarea sintagmei ,,modificarea si”.

Retinem observatia st pentru partea introductiva a articolului unic.

4. La preambul, la al doilea alineat, pentru evitarea repetitiei,
recomandam inlocuirea sintagmet ,,avand in vedere ca” cu expresia
,tinand cont ci”.

La al treilea alineat, in locul sintagmei ,,cu sindroame de
imunodeficientd” se va scrie expresia ,cu sindrom de
imunodeficientd”, mai adecvata in context.

5. La articolul unic, partea introductivad, pentru o trimitere
corectd si completad la actul normativ de bazi, in locul sintagmei ,,cu
modificdrile si completirile ulterioare” se va scrie expresia ,,aprobata
prin Legea nr.184/2015, cu modificirile si completirile ulterioare”.
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6. La articolul unic, pet.1, pentru ratiuni normative, dispozitia
de completare trebuie reformulata, astfel:

,,1. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, art.1!, cu
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitivi a pct.2.

La textul art.1', pentru considerente de ordin normativ, sintagma
,din prezenta ordonanta de urgenfid” se va elimina.

7. La pet.2, in ceea ce priveste textele propuse pentru art.3?
alin.(1) si (2), pentru unitate in redactare cu prevederile art.12 din
actul normativ de bazi, propunem ca sintagma ,,pentru care se incheie
contracte cost-volum / cost-volum rezultat” si fie redati sub forma
»pentru care se pot incheia contracte cost-volum / cost-volum
rezultat”, evitdndu-se, astfel, confuzia unei eventuale obligativitatii
privind incheierea acestor contracte.

8. La pct.3, pentru motivele expuse la pet.7 supra, este necesara
reformularea dispozitiei de completare, astfel:

»3. Dupa alineatul (7) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(7'), cu urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr.1109/15.12.2017



0.U.G. nr. 77/2011

M. Of. nr. 680/26 sep. 2011

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor contribulii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul

sanatatii

aprobata prin L. nr. 184/2015

M. Of. nr. 490/3 iul. 2015

Nota: v. D.C.C. nr. 39/2013 - M. Of. nr. 100/20 feb. 2013 (art. 3_1 alin. (5) in ceea ce priveste sintagma "care include si taxa pe
valoarea addugata”)

1 completat prin

aprobata prin L. nr. 110/2014

2 completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 280/2013

3 modificari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 39/2013

de neconst. prin

5 modificari prin

6 modificari prin

aprobata prin L. nr. 237/2017

7 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 171/2015

0.U.G. nr. 110/2011

O.G. nr. 17/2012

D.C.C. nr. 39/2013

L. nr. 110/2014

0.U.G. nr. 69/2014

0.U.G. nr. 2/2015

M. Of. nr. 860/7 dec. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative in domeniile s@natatii i protectiei sociale

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonantd privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

M. Of. nr. 100/20 feb. 2013

Decizia nr. 39 din 5 februarie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (5) al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii, astfel cum a fost completata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2011 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniile
sanatatii si protectiei sociale, cu referire expresa la sintagma
"care include si taxa pe valoarea adaugata”

M. Of. nr. 100/20 feb. 2013

Decizia nr. 39 din 5 februarie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (5) al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sdnatétii, astfel cum a fost completata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2011 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniile
s&natatii si protectiei sociale, cu referire expresa la sintagma
"care include si taxa pe valoarea adaugatad”

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 110/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniile sanatatii si protectiei sociale

M. Of. nr. 807/5 nov. 2014

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri financiare
in domeniul sanatatii si pentru modificarea unor acte normative

M. Of. nr. 966/6 dec. 2017

M. Of. nr. 176/13 mar. 2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
acte normative, precum si alte masuri

M. Of. nr. 480/1 iul. 2015

introduce art. 3_1

introduce alin. (2_1) la art. 4

suspendd prevederile art. 3 1 alin. (5) in
ceea ce priveste sintagma "care include i
taxa pe valoarea addugatd” pentru o
perioadd de 45 de zile (termenul se
implineste la data de 6 aprilie 2013), dupd
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)

din Constitutie

art. 3_1 alin. (5) in ceea ce priveste
sintagma "care include gi taxa pe valoarea
addugata”

aprobd O.U.G. nr. 11072011

modificd titlul, art. 1, art. 2, art. 3 alin. (2),
art. 4 alin. (2) 5i (2 1), art. 5 alin. (1)-(4),
(6) 5i(7), art. 6 alin. (2) i (4), art. 8;
introduce art. 12-18

modificd art. 1, art. 3 alin. (1) §i (2), art. 12
alin. (1) 5i (5), art. 15 alin. (1), (2) 5i (4),
art. 16, art. 17;

introduce alin. (8) la art. 12, alin. (4) i (5)
la art. 14
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joi, 14 decembrie 201
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8 modificari prir?\\ UK. nr. 12/2015 M. Of. nr. 352/21 mai 2015

aprobatd prin L. nr. 239/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

9 aprobata prin L. nr. 184/2015 M. Of. nr. 490/3 iul. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatji, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sénatatii

10 modificari prin L. nr. 239/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/20156 privind aprobarea sustinerii cheltuielilor de
intretinere gi functionare a Formatiunii Medicale ROL 2 din
bugetul Ministerului Sanatatii si pentru modificarea i
completarea unor acte normative in domeniul sanatatii

11 modificari prin L. nr. 237/2017 M. Of. nr. 966/6 dec. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 69/2014 privind stabilirea unor masuri financiare in
domeniul s&natatii si pentru modificarea unor acte normative

joi, 14 decembrie 201

modifica art. 12 alin. (5) §i (6);
introduce alin. (1 _1) si (1 2)laart. 12

aprobd O.U.G. nr. 12/2015

aprobd O.U.G. nr. 69/2014
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